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RESUMEN

La creacion de un servicio publico de eliminacion de RINP en Aragon, con la existencia
de un ndamero limitado de instalaciones de eliminacion, unido a las caracteristicas tanto
territoriales como empresariales de Areagén, pueden suponer para las empresas
pequefias un problema importante a la hora de gestionar sus residuos industriales no
peligrosos, ya que al tratarse habitualmente de pequefias cantidades, los costes se
disparan en funcion de la distancia. Para tratar de establecer metodologias de gestion
adaptadas a estas circunstancias, se realiza este estudio en el que se planteaba la
posibilidad de establecer puntos limpios para este tipo de residuos en poligonos. La
existencia de mas de un poligono en algunas localidades, y la existencia de multitud de
empresas situadas fuera de los poligonos, fueron la causa de plantear finalmente un
estudio por areas industriales, en las que considerar todas las empresas de una
determinada localidad, independientemente de en qué poligono se situaban o de si
estaban o no en un poligono. Estos datos se cruzaron luego con los de generacion de
residuos y con las areas de influencia de las instalaciones previstas, con el fin de detectar
en que puntos podiamos encontrar los mayores problemas. Se detectaron asi cuatro
areas en las que seria mas urgente y necesaria una actuacion de este tipo. En las zonas
restantes, se realizd el estudio mas en profundidad, para valorar si los primeros
resultados podian validarse y era realmente necesario actuar en ellas. Igualmente, de
este estudio se desprendidé la localizacion mas idonea para la instalacion de las
infraestructuras necesarias. A partir de ese momento, se realiza un pilotaje en una de las
zonas seleccionadas, con la intencion de contar con una guia que permita a otras areas
en situaciones similares poder implantar sistemas alternativos de gestion para este tipo
de residuos a un menor coste pero manteniendo la calidad ambiental.

Palabras Clave : Residuos, RINP, poligonos industriales, areas industriales,gestion.
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Gestion de residuos industriales no peligrosos en & reas industriales de Aragon

Los Aspectos ambientales han pasado de ser algo accesorio para las empresas, a
convertirse en un importante elemento en la gestion diaria, tanto por su aportaciéon a la
competitividad de la empresa como por la profusion normativa existente en la actualidad.

De todos estos aspectos, la gestion de residuos, especialmente los residuos industriales
no peligrosos, puede verse dificultada por factores ajenos a lo que podria considerar la
gestion propia de la empresa, ya que la localizacion geografica de la misma, las
infraestructuras de comunicacion existentes, la cuantia de residuos generada, etc.
pueden ser factores determinantes a la hora de determinar el tipo de gestion y su coste.

En Aragdn se contabilizaban 94.931 empresas a 1 de enero de 2008, que en funcién del
namero de trabajadores se distribuian de la siguiente manera:

Aragén Total

Total grupos CNAE93 94.931

Sin asalariados 47.239
De 1 a 2 asalariados 26.966
De 3 a 5 asalariados 10.090
De 6 a 9 asalariados 4.657

De 10 a 19 asalariados 3.271
De 20 a 49 asalariados 1.873
De 50 a 99 asalariados 479
De 100 a 199 asalariados 204
De 200 a 499 asalariados 114
De 500 a 999 asalariados 19

De 1000 a 4999
asalariados 15

De 5000 o méas asalariados 4

Fuente: INE.
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Distribucion de las empresas segin el n° de asalariados
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Como se desprende de la tabla anterior y de este gréafico, el tejido empresarial aragonés
predominante son las empresas sin asalariados, los profesionales autonomos (49,76%), y
las micropymes, en este caso las empresas con un rango de trabajadores de 1 a 5
(39,04%).

Se destaca como solo hay 4 empresas de més de 5.000 trabajadores.

En Aragdn se contabilizan 308 poligonos industriales en todo el territorio, segun el 1AF
(Instituto Aragonés de Fomento). Estos poligonos industriales se distribuyen en 138
municipios.

Como ocurre siempre, el mayor peso de los poligonos industriales cae sobre la provincia
de Zaragoza (60%). Por otra parte, cuando los agrupamos por municipios y pasamos a
hablar de areas industriales este peso disminuye hasta un 45%, consiguiendo asi un
reparto un poco mas equitativo.

Esta estructura empresarial, se refleja claramente en la gestion de los residuos,
especialmente en los industriales no peligrosos, que son generados en muy pequefias
cantidades por un gran numero de empresas, lo que supone que la gestion
individualizada para cada empresa supone unos costes mas elevados por la escasa
cantidad, lo que unido a las caracteristicas geograficas de Aragon y a las dificultades del
transporte para aquellas empresas no situadas en Zaragoza o su area de Influencia hace
todavia mas costosa una correcta gestion de estos residuos.
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Mediante Ley de Gobierno de Aragdén se declaré servicio publico de titularidad
autonémica la eliminacion de RINP. El Servicio Publico esta actualmente en fase de

desarrollo.

El grado de desarrollo de estos servicios publicos se describe a continuacion:

0 La instalacion de la Zona IV (Zaragoza) estd adjudicada definitivamente,
ha superado favorablemente la AAl y la EIA. Actualmente esta en

construccion el vertedero y las

instalaciones necesarias en Ctra.

Valmadrid, km 5,5 (Zaragoza). La empresa concesionaria es RINZA
(Residuos Industriales de Zaragoza, S.A.).
o Las instalaciones de las Zonas Il (Huesca) y Il (Teruel), estan adjudicadas

definitivamente, han iniciado la tramitacion de la AAl y la EIA.

0 La instalacion de la Zona | (Monzén), con adjudicacion provisional, se
encuentra en ejecucion de adquisicion de terrenos y constitucion de

sociedad concesional.

Mediante Orden de 27 de febrero de 2009, del Dpto. de Medio Ambiente, se acordo la
implantacion del Servicio Pablico de eliminacion de RINP no susceptibles de valorizacion
en la C.A. de Aragon determinado el inicio de una fase previa en la zona IV de gestion. La
prevision de entrada en servicio parcial del resto de instalaciones serd a partir del
segundo semestre de 2009, tal y como recoge el GIRA 2009-2015.

Las instalaciones
agrupadas en estas 4
areas de gestion se
integran en una red
compuesta por 4
vertederos. La capacidad
total sera de 410.000
toneladas anuales.

El servicio se completa
con la planta de
tratamiento fisico-quimico
gestionada por
ARAGERSA, que esta
ubicada en Zaragoza y se
comparte con los RP.

Con todo esto, las 4 zonas
de gestion de RINP y los 4
vertederos se representan
a continuacion:
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Tarazona y el Moncayo
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Bajo Aragon

Bajo Martin
Matarraia/Matarranya
Aranda

Comunidad de Calatayud
Campo de Carinena
Valdejalon

Zaragoza
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Sobre el mapa de distribucion de generaciéon de RINP e sitlan las areas industriales con
datos (101 de las 138) y consideramos un radio de 50 Km respecto de las ubicaciones de

los centros de eliminacion de RINP para cada zona de gestion.
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Esta distribucion puede ser suficiente en cuanto a nimero de vertederos necesarios en
Aragon, pero puede también suponer una desventaja competitiva para las empresas mas
alejadas de estas areas y sus zonas de influencia, ya que a los costes del tratamiento de
estos residuos deben afiadir los costes del transporte de los mismos hasta el punto de
eliminacion, y si la cuantia de residuos generada no alcanza una determinada masa
critica, estos costes pueden dispararse de forma importante.

De aqui, que la superposicion de las zonas de gestion con las de produccion de residuos
y las éareas industriales, nos de zonas de generacion de RINP alejadas de las
instalaciones de los Servicios Publicos y por tanto sea necesario pensar en un modelo de
gestion mas proximo y racional, como pueden ser puntos limpios en poligonos
industriales o plantas de transferencia, o instalaciones de almacenamiento intermedio,
cuyo objeto es el estudio que estamos presentando.

En este caso, la acumulacion de industrias brinda posibilidades de mejora de las
condiciones medioambientales, ofreciendo la posibilidad de actuar de manera sinérgica,
lo cual le otorga una ventaja respecto a casos de desarrollo industrial disperso, donde
esta aplicacion resultaria imposible si se realizara individualmente en cada empresa.

Esta ventaja cuenta sin embargo con el condicionante de que rara vez se hacen
referencias directas a medidas de caracter medioambiental en la hormativa interna previa
de un poligono industrial, ya que por lo general, se prefiere abordar el asunto una vez que
el poligono ya esté en funcionamiento.

Con esta actitud, se deja escapar la oportunidad de aprovechar las ventajas que ofrece
un enfoque preventivo en la gestion medioambiental, que depende tanto de una buena
planificacién inicial como del posterior control operativo.

El reto consiste en articular las respuestas medioambientales de tal manera que las
sinergias lleguen a producirse optimizando los costes y beneficiando con ello a todos los
agentes implicados, tanto dentro del propio emplazamiento como en las comunidades
colindantes.

En el Plan GIRA 2009-2015 recoge dentro de las lineas de actuacion del Programa de
Residuos Industriales no Peligrosos el “estudio de factibilidad de creacion de puntos
limpios mdviles comarcales o en poligonos industriales” y también la “elaboracion de un
estudio juridico y técnico sobre la viabilidad de implantacion de puntos limpios de RINP
en los poligonos industriales”. Con estas premisas, el Observatorio de Medio Ambiente
de Aragon ha realizado un estudio sobre la “Gestién de los RINP en las Areas
Industriales de Aragén”.

El estudio realizado por el OMA trata de plantear las actuaciones necesarias para que
el coste de la gestion de los residuos, especialmen  te en las areas empresariales o
industriales, no sea un condicionante territorial d entro de nuestra Comunidad, y se
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cumplan ademas de forma escrupulosa los condicionan tes ambientales legalmente
establecidos.

El trabajo realizado ha resultado tremendamente complejo ante la poca informacion
existente y la escasa fiabilidad de la misma, maxime en estas épocas de incertidumbre
econdmica.

Se comenzé estudiando los poligonos, pero la existencia de mas de un poligono en
algunas localidades, y la existencia de multitud de empresas situadas fuera de los
poligonos, fueron la causa de plantear finalmente un estudio por areas industriales, en las
que considerar todas las empresas de una determinada localidad, independientemente
de en qué poligono se situaban o de si estaban o no en un poligono.

Estos datos se cruzaron luego con los de generacion de residuos y con las areas de
influencia de las instalaciones previstas, con el fin de detectar en que puntos podiamos
encontrar los mayores problemas.

Se descartaron asi las areas de gran produccion de residuos donde la densidad
empresarial es baja, ya que esta generacion suele ser achacable a empresas grandes,
que por el volumen de generacién no necesitan de este tipo de instalaciones, ya que
pueden gestionar de forma correcta los residuos sin que la cantidad sea un condicionante
a la hora de establecer los precios del servicio.

Se establecieron asi cuatro areas en las que seria mas urgente y necesaria una
actuacion de este tipo.

A partir de ese nivel, se estudi6 mas en profundidad cada una de estas zonas,
descartando la zona de Ejea de los Caballeros, ya que la propia asociacion de los
poligonos de ete area estaba estableciendo un sistema similar.

En las zonas restantes, se realizd el estudio mas en profundidad, para valorar si los
primeros resultados podian validarse y era realmente necesario actuar en ellas.
Igualmente, de este estudio se desprendié la localizacibn méas idonea para la instalacion
de las infraestructuras necesarias.

El estudio incluye una valoracion de la organizacion de los poligonos o areas industriales
y de las experiencias existentes, que nos ayudaran luego a plantear las futuras
actuaciones a desarrollar para hacer realidad un sistema de gestion de residuos
adecuado y poder cubrir las carencias detectadas.
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Tras valorar toda la informacion estudiada, podemos resumir en una serie de
conclusiones, que son las que deberdn marcarnos las pautas de las futuras actuaciones a
realizar en este ambito.

4 El aprovechamiento de las areas industriales para fomentar las sinergias entre
empresas y mejorar y reducir los costes de gestion, tanto en materia de medio ambiente
como en otras areas de la gestion empresarial, es algo sobre lo que se viene trabajando
desde hace algunos afios.

Sin embargo, los avances en la materia han sido realmente escasos, en gran medida
porque las acciones que se proponen finalmente se convierten en “parches” que abogan
por solventar un problema puntual, siendo necesario para logar el éxito una actuacion
profunda que reorganice completamente este sector.

4 La situacion juridica y administrativa de los poligonos y areas industriales en

Espafa es cadtica, ya que o0 bien no existen sistemas de organizacion o existen tantos
practicamente como poligonos existen.

Figura 1. Tipos de organizacion de las areas indust  riales en Espafia (Fuente: Encuesta CEPE)

3% 2%
20%
75%
O Sin organizacion O Asociacién empresas
B Comunidad propietarios B Entidades de conservacion

Ademas, en Aragon, sélo menos del 6% de las empresas existentes se encuentran,
tedricamente, incluidas en algun poligono, por lo que la gestibn empresarial conjunta
todavia se dificulta mas.

Es necesario actuar en materia de organizacion de las areas industriales, y dotarles de un
soporte juridico y administrativo clave si queremos que cualquier actuacion basada en
este tipo de estructuras, incluidas las ambientales, puedan desarrollarse con éxito. Si no
existe una figura concreta que gestione el poligono y los servicios prestados desde el
mismo a las empresas sera muy dificil que las medidas prosperen.
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Esta organizacion debe abarcarse desde dos &ambitos diferenciados, los nuevos
poligonos en los que puede ser mas sencillo establecer las pautas correctas de gestion e
incluso contar con reservas para equipamientos diversos, como pueden ser los
ambientales, de los poligonos ya en funcionamiento, donde la adaptacion es mas costosa
pero es tanto 0 mas importante contar con una figura de gestiéon que nos permita realizar
actuaciones para fomentar las sinergias entre empresas de cara a la mejora de nuestro
entramado empresarial y la mejora de los comportamientos, en este caso concreto, en
materia ambiental.

4 Abogar por una solucién Unica y universal para el problema de la gestion de los
residuos industriales no peligrosos en Aragon, o en cualquier otra Comunidad, es
imposible, ya que las caracteristicas propias de cada zona industrial e incluso los
condicionantes legales de cada Comunidad condicionan en gran medida la solucién a
aplicar.

Se deben plantear diversas opciones que dependerdn del tamafio del poligono, su
especializacion, tipo de empresas que lo componen, localizacidbn geografica, acceso a
determinados servicios, etc., pero en Ultima instancia siempre sera necesario un estudio
previo, mas o menos exhaustivo del poligono o &rea industrial antes de definir claramente
la propuesta a adoptar en cada caso, en funcion de sus caracteristicas, necesidades, etc.

< Si bien es cierto que la correcta gestion de los residuos es una obligacion de los
productores de los mismos, la dotacion de infraestructuras o servicios que permitan dicha
gestion puede y debe ser una responsabilidad compartida con la Administracion.

En esta linea seria muy interesante la existencia de lineas de ayudas o beneficios

econdmicos que abarquen estos aspectos, entendiendo siempre que la gestién posterior
siempre debera ser privada y los costes que ella conlleva deben ser asumidos por los
productores, de acuerdo con el principio de “quien contamina paga”

4 La distribucién industrial en Aragon esta basicamente centrada en las capitales de
provincia o en &reas concretas, como es el eje quimico de Monzén y Sabifianigo, el area
de Alcaiiiz, etc.

Sin embargo, y de cara a una correcta y adecuada vertebracion del territorio, es

fundamental que las empresas que no estan situadas en estas zonas concretas, no
encuentren obstaculos o penalizaciones que se puedan achacar exclusivamente a su
localizacién geogréfica, por lo que es necesario priorizar las actuaciones sobre estas
areas industriales para evitar ahondar mas en la actual distribucién poblacional de
Aragon.

4 Las experiencias existentes en materia de gestion de residuos industriales no
peligrosos (RINP) pueden servirnos como ejemplo o guia, si bien esta claro que dadas
las caracteristicas propias de cada territorio no es posible trasladar un modelo de forma
automatica sin realizar los correspondientes ajustes a nuestra actual realidad.

La soluciéon mas adecuada en un momento dado puede ser la resultante de la mezcla de
varias de las actuaciones ya realizadas en otras comunidades, para asi adaptarse a

nuestro territorio y a sus necesidades concretas.
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Experiencia piloto

Tras todo este estudio realizado a lo largo de 2009, se ha centrado la realizacion de una
experiencia piloto en el &rea de Calamocha, con el fin de validar los datos obtenidos en el
estudio precedente y poder valorar qué soluciones serian las mas adecuadas para esas
determinadas caracteristicas, incluyendo ademas un pequefio resumen o guia del
proceso seguido, de manera que cualquier otra area industrial que desee plantear una
gestion conjunta tenga claros los pasos a seguir y los aspectos a valorar para decidir el
tipo de gestion que se va a acometer.

En la zona de Calamocha hemos considerado como principales municipios: Daroca,
Caminreal, Monreal del Campo, Escucha, Montalbén, Utrillas y como centro de la gestién,
Calamocha.

A continuacion se presenta la distribucion de los poligonos industriales en el area de
Calamocha.

Provincia Municipio Distancia Numero de
(en Km.) Poligonos
Teruel Calamocha 0 2
Teruel Caminreal 11 1
Teruel Monreal del Campo 17 1
Teruel Daroca 27 1
Teruel Escucha 63 2
Teruel Montalbén 58 1
Teruel Utrillas 58 3

En total, tenemos que entre todos estos municipios se daria servicio a unas 31 empresas
situadas en Poligonos, a las que hay que sumar las 92 que se encuentran ubicadas fuera
de los poligonos y, ademas, las de aquellos municipios que no se han considerado en
este estudio por su baja representatividad empresarial y/o industrial. Asi en total,
podriamos decir que el servicio de gestion de RINP seria para unas 150 empresas. Todo
esto, segun las fuentes consultadas (IAF y Camara de Comercio), que al ser tan dispares
obligan a la realizacion de un trabajo de campo exhaustivo y serio que muestren en la
actualidad la realidad de los poligonos industriales y las empresas ubicadas.
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De todas estas industrias, el 37% corresponden al municipio de Calamocha, el 44% estan
a menos de 30 kilometros y el resto (19%) estan a mas de 40 Km (en un radio medio de
60 km).

Distribucion industrias/distancia

44%

E <30 Km. @ entre 30/40 Km. O Mas de 40 km. B Calamocha

Esta experiencia ha comenzado con la recogida, mediante la realizacién de cuestionarios
a las empresas, de los datos relativos a la generacion de este tipo de residuos, para
poder conocer con exactitud no solo las cantidades de residuos generados, sino también
las tipologias de los mismos.

A continuacion, estos datos se cruzan con los datos de los gestores autorizados en
Aragon para este tipo de residuos, para valorar las posibles combinaciones de diferentes
tipos de residuos a la hora de la realizacion de una gestion conjunta.

De forma paralela, se trabaja con las empresas para conocer sus inquietudes y las
posibilidades o interés en realizar esta gestién conjunta, ya que obviamente sin la plena
colaboracién de las mismas cualquier intento de realizar un sistema conjunto de gestion
esta abocado al fracaso.

Igualmente se estd trabajando en posibles esquemas de asociacion de empresas en
funcién de las caracteristicas de las mismas, que permitan en caso de ser necesaria una
inversion econdmica conjunta 0 asumir una serie de compromisos, que estos se recojan
con una base legal adecuada.

En estos momentos, y de acuerdo a estos datos, se estan valorando tres opciones
diferentes que serian posibles en Aragdn con las caracteristicas antes mencionadas, y
que deben valorarse luego para cada caso concreto.
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1. La primera opcién es la construccion de una estacion de transferencia, donde
depositar los residuos conforme se van generando y que luego terminaria en el
servicio publico para su eliminacion.

Esta opcion es la mas costosa econdmicamente y requiere por tanto de una

generacion mayor de residuos que justifique su implantacion aunque también es la
gue una vez implantada suele funcionar de forma mas automética.

2. La segunda opcion seria la implantacion de una estacion de transferencia movil,
que sin necesidad de contar con una planta fija, pudiese dar servicio a varias
zonas diferentes, por lo que los costes bajarian si bien es necesario que las zonas
a gestionar estén relativamente proximas.

3. La dltima opcidn es el establecimiento de sistemas de logistica conjunta, de forma
que si bien cada empresa continla gestionando sus residuos de forma
independiente, la logistica con los gestores se realiza de forma conjunta lo que
permite abaratar los costes.

Esta solucion es la mas rapida de implementar y ademas el coste es muy bajo ya

gue podria bastar con el tiempo de una persona dedicada a establecer y mantener
el sistema. Sin embargo esta es también la medida que presenta una mayor
inseguridad, ya que los costes obtenidos pueden variar si una empresa decide
abandonar el sistema o disminuye de forma drastica la generacion de residuos sin
previo aviso, ademas de que requiere de la estrecha colaboracion entre las
empresas participantes y de un intercambio de informacién que en ocasiones las
empresas no estan dispuestas a realizar.

De esta manera, con todos los datos ya evaluados y cuantificados econémicamente,
deben ser las propias empresas las que valoren los pros y los contras de cada sistema y
valoren cual es la solucibn mas adecuada a sus caracteristicas.

Este trabajo es fruto de un convenio con el Gobierno de Aragoén y financiado por éste.
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